LEGSYS

Po delsi odmlce se opét vracime k rozsahlejSim pohlediim na pravni informacni systémy,
protoze jejich efektivni vyuzivani mizZe vyznamné prispét k u nas tolik potifebnému
zvySeni pravniho védomi.

Nejen pro pravniky

Na samém zacéatku tohoto ¢lanku se musim pfiznat, Ze jeho nazev je vypujcéen ze sloganu, kterym
se vefejnosti pfedstavuje systém LEGSYS. Pfipada mi vystiznym vyjadfenim skute€nosti, ze zatimco
v dobé prvni recenze téchto systém( v Chipu 1/95 pfevazovali mezi jejich uzivateli pravnici, dnes je
spektrum uzivatelt velmi pestré — jisté také proto, Ze se rozsifil pocet existujicich produktll a dochazi
k jejich vétsi specializaci na jedné strané a k neustalému rozsifovani zabéru u velkych systému na
strané druhé. | nadale maji vSechny tyto produkty soukromy a komer&ni charakter, i kdyz jsou hojné vy-
uzivany v celé sféfe mocenskych i spravnich organt — parlamentem pocinaje a obecnimi Ufady konce.

Na trhu je v sou¢asné dobé témér dvacitka produktl — nékteré jsou dostupné i prostfednictvim
internetu — a Zadny z nich by neuspél, pokud by uZivateli nabidl pouze texty platnych pravnich
predpist. O jejich vyuzitelnosti rozhoduje také to, jak je prezentuje a co k nim pfida — judikaturu, dalsi
aplikacni akty a jejich vzory, pravni literaturu a spoustu dalSich potfebnych informaci a pomucek (adres,
termind, urokovych sazeb, ...).

VSechny produkty se uz dnes neobejdou bez verzi zpracovanych pro prostfedi MS Windows,
pfipadné pro webové prohlizece, objevuji se i produkty pro prostfedi Lotus Notes. CD-ROM je také
samoziejmosti, i kdyz aktualizace nékterych menSich produktu je i nadale provadéna pomoci disket.

Smyslem této recenze neni podrobné srovnavani jednotlivych produktd, ale pohled na né s uzitim
shodnych kritérii a zadani, podle nichz bych chtéla postupné predstavit vSechny systémy a databaze,
které v soucasné dobé ulehéuji orientaci ve svété ¢eskych pravnich informaci nejen pravnikam, ale
i Siroké verfejnosti.

Pro potfeby néasledujici recenze je mozné oddélit dva velké systémy s Sirokym, daleko pfed rok
1945 sahajicim historickym zabé&rem dat, s judikaturou a softwarovym vybavenim, které z nich &ini silné
nastroje nejen pro bézné uzivatele, ale i pro tviirce pravnich predpisti — ASPI a LEGSYS.

Do druhé skupiny bych zaradila systémy, které nabizeji informace o Sbirce zakonu od roku
1945 a k tomu plné texty minimalné platnych pfedpisu, doplfuji je judikaturou, dokumenty z Finanéniho
zpravodaje a dal$imi aplikacemi — napt. EPiS, Zakony na PC a PRAVNI info DISK. Systémy JURISYS,
JURIX Max a JUSTIS k tomu pfidavaji i pohled do historie pfed rokem 1945 bud ojedinélymi texty, nebo
prehledem predpisa.

Do tfeti skupiny bych zafadila databazové moduly, které jsou uréeny zejména pro obchodniky,



ucetni, danové poradce a dalSi specialisty. Z pfedpist rozdélenych podle obor(i a dopIinénych judikaty,
vzory smluv, danovymi formulafi, komentafi atd. Ize sestavit i pomérné rozsahly systém. Sem patfi
napfiklad Profidata, Konzultant, Winlex, Ugetni poradce, JURIDIX a dal$i. Tyto produkty také v hojné
mife vyuzivaji hypertextovych vazeb a dalSich “fajnovosti”, coz je €asto Cini uzivatelsky pfitazlivymi.

Dal$i databaze, pomlcky a nastroje pro Uspésny vykon pravnickych a pfibuznych povolani
nabizeji firmy v podobé programového vybaveni pro vedeni pravnické kancelare (Advokat pro
Windows), pro vypocet dafiovych pfiznani, tvorbu smluv a podani, orientaci v Obchodnim véstniku atd.

V neposledni fadé je tfeba zmapovat také zdroje pravnich informaci na internetu — jsou jimi
nékteré vySe uvedené produkty, ale i volné pfistupné ¢astky Sbirky zakon(, Obchodni rejstfik, data ze
serveruU statni spravy a Parlamentu ¢i placené informace (napf. Cabria WebOffice).

Pokud bych se méla hned na zacatku pfece jen dopustit pfedbézného hodnoceni systémi ASPI
a LEGSYS, pak jen v tom, Ze oba jsou svym zplsobem vad¢&imi a smér uréujicimi produkty. Rozsah
pres 600 MB, Siroky historicky zabér, desetitisice dokumentt — to maji spole¢né. LEGSYS zvolil
moderni technologii s velkymi moznostmi a kvalitnimi nastroji véetné hypertextu — technologii, ktera
sleduje minimalizaci subjektivnich zasahl a maximalizaci automatické konstrukce predkladanych
vystupl a textd. Spolu s dislednou analyzou naseho pravniho fadu tak vytvareji autofi systému
LEGSYS zakladnu pro dalSi vyvoj ve sméru ke znalostnim systémuim. ASPI je dominujicim produktem
na trhu, ktery je vyuzivan v absolutni vétSiné centralnich organt véetné multilicenéniho nasazeni
v justici, na okresnich ufadech, na katastralnich ufadech nebo na notebooku kazdého poslance.
Systém doporucila svym ¢lenam také Komora danovych poradcu a stal se vitézem ankety Volba
96 a 97 Casopisu Ekonom, Chip a dalSich. Trend uréuje mimo jiné tim, Ze neustale rozsifuje svlj obsah
vybérem dalSich témat (evropské pravo) a zpracovavanim dalSich zdroju informaci pro pravniky. ASPI
je pfizpusoben raznym sitovym platformam vcetné pfistupu pfes internet.

Instalace obou systém je jednoducha, provoz z CD-ROM je mozny pfi uloZeni cca 100 MB na
disk. | nadale jsou uzivatelim k dispozici pfedchozi varianty systémua pro MS-DOS .

PFi pfipravé tohoto ¢lanku jsem vyuzila pfiklad(l nabizenych tvarci k seznameni s funkcemi nebo
k obvyklé prezentaci schopnosti systém(. Oba systémy se zhostily vSech ukoll uspokojivé s tim, Ze
v kazdém jednotlivém pfipadé se pocty nalezenych dokumentl a vazeb liSily tak, jak se li§i pocty
i zdroje téchto textl. Podporuji proto myslenku jejich vhodné kombinace. Neodpustim si vSak jednu
poznamku. Autofi obou produktl neskryvali své nazory na vysledky prace konkurence a jejich
zéasluhou je Ceska republika na pfednim misté ve vyvoji pravnich informacénich systému (ale méné uz
v jejich informaénim dopadu na kazdodenni praxi) apod. Jsem v roli uZivatele, ktery sleduje, jak rychle,
vécné spravné a aktualné, s vynaloZzenim co nejmensi ndmahy a s co nejmensim “odpadem” dostane
odpovéd na poloZenou otazku. Co se v tom okamZiku déje mimo obrazovku, musi posoudit odbornici
jiné profese nez pravnické.
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“Originalni pravni informacni systém o ¢eskych pravnich dokumentech nejen pro pravniky,
vytvoreny v Ustavu statu a prava AV CR, svymi parametry nejmocnéjsi mezi srovnatelnymi systémy na
nasem trhu a unikatni i v celoevropském méritku” — tak uvadéji svlj systém sami autofi. | pouceny



uzivatel, ktery se seznamuje s novou verzi pro Windows 95 a vyS$Si, potfebuje néjaky Cas, aby se
nechal pIné vtahnout do taja systému, pochopil jeho filozofii a vSechny moznosti. Tym specialistq,
patnact let vyzkumu a zkuSenosti, komplexni pFistup k ¢eskému pravnimu fadu, respektovani
strukturalni analyzy pravnich dokumentt a unikatni technologie vyvinuté pfimo v USP AV — to jsou jen
nékteré z charakteristik, kterymi autofi dale lakaji potencialniho uZivatele.

Rozsah dat

LEGSYS nabizi rejstfik pravnich pfedpist po¢inaje rokem 1784 (pfes 1100 dokument(), z let
1918 az 1944 pak kompletni pfehled pfedpist publikovanych ve Sbirce zakonl a zemskych
publikaénich zdrojich — témér 9500 dokumentd. Z uvedeného obdobi pfinasi skoro 400 pinych textd.

P¥i této pfilezitosti je vhodné zminit se o pojeti platnosti v systému LEGSYS — ty pfedpisy, které
nebyly vyslovné v derogacni klauzuli jiného pfedpisu zrudeny, jsou povaZzovany za platné, 1épe feceno
nezruSené — z pfedvalecnych je to pak témér 6400 polozek! Po roce 1945 zpracovava rejstfikové udaje
o celé eské i slovenské Sbirce zakon(, resp. Zbierke zakonov, Urednim list& a Uradnom vestniku.
PInych €eskych textll z tohoto obdobi je podle informace autort k dispozici kolem 10 000.

Systém obsahuje dale kompletni nalezy a usneseni Ustavniho soudu od roku 1992 a dal$ich asi
6000 judikatu civilnich, trestnich i spravnich od roku 1951 s identifikaénimi Udaiji v rejstfiku, od 70. let
pak s plnymi texty. Finanéni zpravodaj zafazuji zatim autofi od roku 1993 a jeho pIné texty by mély byt
jiz v okamziku publikace této recenze k dispozici vSechny. Do budoucna poditaji tvirci i se zafazenim
literatury a dalSich rezortnich véstnikl. V soucasné dobé je v bazi cca 40 000 dokumentu.

PFi vyhledavani nelze zvlast vyclenit stavajici platné slovenské pravo z obdobi pfed rokem 1993,
jinak Ize volit z databazi podle zakladnich meznikd (1918, 1945, 1993) nebo prohledavat jen judikaturu.
Autofi v poslednim roce pfistoupili k vytvafeni neoficialnich dplnych znéni nékterych nejvyznamnéjSich
predpisq, pfifadili jim zvlastni ¢iselnou Ffadu (4000) a po kazdé novele vznika nova, aktualni verze textu
v&etné rekonstruovaného obsahu.-

Podminky pro vyhledavani

PFi otevieni systému mne vzdy zajima, jestli pouZivané pojmy a oznaceni jsou dostatecné
nazorne, Ci zda potfebuji dalsi vysvétlivky. V systému LEGSYS jsem nenarazila na pojmy v této oblasti
neobvyklé nebo Spatné pochopitelné, napovédy (helpy) jsou také dostateéné vysvétlujici a nabidka
prikladl provede uzZivatele zakladnimi uskalimi pfi seznamovani s funkcemi systému. Parametry
zobrazovani je mozné nastavit — pocet oken, umisténi kurzoru, pismo, zobrazeni odkazl, fazeni
seznamu od nejstar§iho nebo nejnovéjSiho dokumentu nebo podle etnosti vyskytu vyrazu atd.
Muzeme zvolit i mnozZstvi a pofadi ikon na obrazovce.

PFi zadavani udajl k vyhledavani mame moznost volit jednak pfimy zapis, jednak vybér
z pfipravené nabidky. Ta ma vzdy dvoji podobu — menu a abecedni seznam. V ném hleddme pojmy
i pomoci volby nékolika znakl. Z chovani ikon na obrazovce pak pozname, které z parametr( pro vybér
predpist jsme pfi vyhledavani pouzili. Zadavané dotazy si systém pamatuje a mame moznost je i ulozit
muzeme zaradit rizné dokumenty a texty, a dal$i prohledavani smérovat do této nové, vlastni
databéze, kterou Ize také ulozit a znovu vyvolat.



Pfi vyhledavani dokumentt je obvykle nejjednodussi zadani Cisla pfedpisu, Ize stanovit i konkrétni
paragraf, odstavec a pismeno, publikaéni platformu, Cislo ¢astky. Mizeme chtit nacist pfimo jen tento
konkrétni paragraf ¢i text po ném nasledujici bud' v puvodni verzi, nebo aktualni verzi, pfipadné stanovit
jiny historicky moment. Vyhledani a nac¢teni dotyéného paragrafu jsou opravdu velmi rychlé. Zvlastni
Cislovani (1000) a znaceni pouzivaji autofi pro dokumenty ve Sbirce jen registrované, oznamované
nebo uverejnované (RSb., RSbn., OSb., USb. apod.). Velmi efektivni se jevi vyhledavani v nazvu
predpisu, pficemz rezim CS umoznuje automatické preklady ¢eskych a slovenskych pojmu (napf.
zemédélsky a polnohospodarsky).

Dalsi samostatné okno s nabidkou je uréeno pro vyhledavani v textu. Zde autofi vyuzivaji vSech
moznosti fulltextové technologie a nabizeji ¢tyfi rezimy vyhledavani: fix — pravostranné fezani textu,
tvar — pouze jediny tvar slova, kmen — vyhledavani odvozenin od kmene se v8emi pfiponami
i pfedponami a lemma — ohybani slov v€éetné zmén kmene. Pfi zapisu slovniho spojeni muzeme volit
stejny rezim pro cely vyraz, ale také pro kazdé slovo rezim jiny. Implicitné je nastavena mezi zadanymi
slovy konjunkce, Ize zvolit i operator pro disjunkci a negaci, stanovit vzdalenost slov. Zde se pak opét
projevuje dukladny pfistup autort k problematice naseho pravniho fadu. Systém neprohledava celé
dokumenty, ale jejich ¢asti — paragrafy. K tomu slouzi dlisledna strukturalizace vS§ech dokument(i a my
mame moznost volit vyhledavani v gramatickych strukturach — dokument, véta a jeji nejmensi ¢ast —

a kombinovat je s pravnimi strukturami. Témi jsou vedle samotného dokumentu paragraf, jeho nejmensi
Casti, nadpisy ¢asti dokumentu, nazev, typ a autor pfedpisu, Cislo, poznamky, pfiloha, referent, nor-
mativni véta judikatu a dalSi z celkem 23 moznosti. Tak pfi vyhledavani pojmu “ob&anské sdruzeni”

v paragrafech Ize najit v jednom z nich “ob&anskou Cest” a zaroven slovo sdruzeni v jiném kontextu. P¥i
hledani v nejmensi ¢asti paragrafu se to nestane.

K dalSim podminkam vyhledavani pak mlze patfit volba typu pfedpisu, autora, publikacni
platformy, vécnych hesel — zvlast u judikatury a zvlast u predpist. Oboji odpovida v zasadé rejstiikim
vécnych hesel pfislusnych sbirek. Uspofadani autor( a typu do nabidky v podobé menu dava zajimavy
pohled na jejich hierarchii. DalSimi podminkami pak mohou byt roky vydani a historicky filtr, ktery je
postaven na datu ucinnosti. Mizeme zvolit i pfedpisy platné nebo neplatné podle systému LEGSYS
(viz vyde).

Prace s nalezenymi dokumenty

PFi uspésném vyhledavani je nabidnut seznam dokumentt v podobé déleného okna. V horni ¢asti
ziskame zakladni pohled na prvni dokument — nazev, datum vydani v nékteré z publika¢nich platforem,
datum vzniku i G¢innosti, jméno autora apod. Spodni ¢ast okna obsahuje €isla dalSich nalezenych
dokumentt a k tomu hned (pro jednoduchou orientaci) udaje o platnosti dokumentu a existenci jeho
textu.

Pfechodem na dalSi Cislo ziskame okamzité zakladni informace o dalSim predpisu. Ty si pak
muzeme jednoduchymi kroky doplfiovat o dal$i vztahy vyjadfené kratce pojmy meéni, menén, rusi,
rusen, ma nadrazené, ma podrazené (provadeéci) predpisy. MiZzeme nacist plny text a pracovat s nim
dale — bud v jednom okné&, nebo zaroven v nékolika oknech. A pokud zvolime dal$i novinku a zapojime
dynamické zobrazovani, miizeme mit nékolik oken, v nichZ se budou ménit udaje sou¢asné
v navaznosti na pouhou zménu jediného z nich. Mdzeme tak zarover vidét u kazdého nasledné
vybraného predpisu ze seznamu, ¢im byl zménén, zruSen a kolik ma napf. podfazenych predpisu.
Nemusim pfipominat, Ze pfizpusobovani textu velikosti okna je také automatické.

Dalsi “informatické hody” pak pfijdou v momenté prace s konkrétnim pfedpisem nebo paragrafem.



LEGSYS bohaté vyuziva hypertextovych vazeb mezi paragrafy (obsahuje jich na 3 miliony). Celkem
16 pismen se mUlze objevit u paragrafll a u Cisla predpisu pfi nacteni jeho textu. Vyjadfuji aktivni nebo
pasivni zménu, zmocnéni, zruseni nebo citaci. Pfitom si jeSté mizeme vybrat, zda vazba sméfuje do
predpisu, nebo do judikatu. Prochazeni nalezenymi texty obsahujicimi dotyéné vazby je zcela
prehledné a Ize velmi jednoduse odlisit skute€nou novelu od uplného znéni. Jen je stale potieba mit na
pameéti, Ze se zde mezi novelami celého predpisu objevuiji i tzv. “nepravé novely”. Napf. novy
vysokoSkolsky zakon zménil zakon o dani z pfijmu. Pak kazda zména tohoto dafiového zakona se
objevi i mezi novelami onoho vysoko$kolského.

Je samoziejmé, Ze takto jsou hypertextové “oSetfeny” vSechny texty véetné judikatl. A je pravé tak
samoziejme, ze hypertext je vyuzivan i k pohledu na poznamky v textu dokumentu.

PFi prochazeni seznamu nalezenych vystupl mame k dispozici ikony pro cestu po dalSich textech
obsahujicich odkazy nebo nalezené vyrazy. Pokud chceme pfimo v textu vyhledat jiny vyraz nez
puvodné formulovany, mame k dispozici jeSté okamzité hledani fetézce znaku.

Tiskovy vystup na tiskarnu nebo do souboru se fidi béznymi zvyklostmi prostfedi Windows, pfimo
z prostfedi systému Ize sestavit vystup k odeslani e-mailem.

Zavér

PFi seznamovani se systémem jsem volila nékolik rdznych pfiklad véetné téch, o kterych vim, ze
mohou vyvolat problémy. Napfiklad § 203 trestniho zdkona obsahuje dnes tyrani zvifat, dfive
pFizivnictvi. Pfi hledani judikatd mam v LEGSYSU moznost odlisit historické verze textu. Tady se
objevuje jedna z mala vyhrad — spiSe kosmetickych — k podavanym informacim. P¥i nagitani textu
paragrafl se objevuje nahofe informace o &isle predpisu, jeho Ucinnosti a platnosti. Ta se tyka celého
predpisu, a proto u neplatného textu konkrétniho paragrafu trochu mate. Totéz nastane napfiklad
v momentg, kdyz si k datu 25. 11. 1998 chci nadist stary vysokoskolsky zakon ¢.172/1990 Sb. Zaznam
neni nalezen. Kdyz zru§im datum, text se objevi, ale s informaci “neplati”. Je tfreba dat na radu autord
a kazdou neplatnost si ovéfovat v derogacnich klauzulich. Zakon je totiz neplatny az od 1. 1. 1999, ale
systém si vyhodnotil tuto klauzuli podle obvyklych zvyklosti a pfevzal prvni datum G&innosti rusiciho
predpisu, tj. 1. 7. 1998. Novy vysokoskolsky zakon €. 111/1998 Sb. totiz obsahuje kromé onoho
Cervencového terminu dalSi dvé data ucinnosti, z nichz jedno se vaze pravé k zakonu ¢.172/1990 Sb.

K § 219 — vraZda — trestniho zakona mi LEGSY'S nabidl 109 judikatd, coz je zatim nejvice ze
systéma, které mi dosud pfisly do rukou. Pfi vyhledavani pojmu pocitac nebo pocitacovy (v celém
dokumentu a s lemmatizatorem) byly nalezeny 203 dokumenty, na software nebo softwarovy
zareagovalo 24 dokumentud; prvnim byl zivnostensky zakon. DalSim pfikladem pro vyhledavani bylo
slovni spojeni “dobytek se Zene” a systém spravné nalezl i hnani dobytka, a to celkem ve
tfech dokumentech.

Mohu tedy konstatovat, Ze uzivatel, ktery se szije s timto systémem a pfijme jeho filozofii, velmi
oceni vSechny nastroje, které jsou mu nabizeny, a zvykne si na né. Pokud vyzkousi i jiné nastroje, bude
mu v nich ¢asto néjaky krok schazet. Pak se asi k systému LEGSYS rad vrati, coz je i m(j pfipad.

(Pokracovani priste.)

JUDr. Danuse Spacilova



